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Opinia
o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe, ustawy — Prawo

restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (UD260)

l. Uwagi wstepne

Przedmiotem Opinii Rady Legislacyjnej jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych (UD260). Projekt ten dotyczy zniesienia, sprawowanego przez sad upadtosciowy
z urz¢du, nadzoru nad wykonywaniem przed upadtego planu splaty wierzycieli, wprowadzenia
ryczaltowego wynagrodzenia syndyka oraz ryczaltowych wydatkow w upadtosci
konsumenckiej! oraz kilku szczegélnych rozwigzan, ktorych celem jest usprawnienie i
zwigkszenie efektywnosci postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Co do zasady Projekt zastuguje na uznanie i powinien by¢ przedmiotem dalszych prac
legislacyjnych. Proponowane rozwigzania zmierzaja do usprawnienia i przyspieszenia
postgpowan upadtosciowych, nie naruszajac jednoczes$nie shusznych praw wierzycieli oraz
upadiego. W dalszej czgsci Opinii projektowane zmiany zostang oméwione z podzialem na
zagadnienia, ktorych dotycza. Zostang przy tym wskazane pewne mankamenty Projektu,
ktérych usunigcie niewatpliwie zwigkszy jego skuteczno$¢ i zagwarantuje realng efektywnos¢

przyjetych rozwigzan.

IL. Uwagi szczegolowe

! Upadtos¢ konsumencka zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 5.12.2008 r. o
zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 234, poz. 1572). Termin ,,upadto$¢ konsumencka” nie jest okre§leniem ustawowym i moze by¢
akceptowany jako element jezyka prawniczego wylacznie w znaczeniu pewnego skrotu myslowego,
oznaczajgcego postepowanie upadiosciowe prowadzone wobec osoby, ktéra nie prowadzi dzialalno$ci
gospodarczej ani zawodowej. W literaturze wskazuje si¢, ze brak uzycia przez ustawodawce wspomnianego
pojecia nie uchybia poprawnosci jego uzywania zaréwno w teorii, jak i w praktyce prawa (R. Adamus, A.J. Witosz,
A. Witosz, Upadtos¢ konsumencka, Komentarz praktyczny, Warszawa 2009 r., s. 7, A. Hrycaj, Prawo i
postepowanie upadiosciowe osob fizycznych nieprowadzqcych dzialalnosci gospodarczej, Warszawa, 2020, s. 8).
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1. Zniesienie sprawowanego z urzedu nadzoru nad realizowaniem przed upadlego
planu splaty wierzycieli
Obecne rozwigzania w zakresie wykonywania planu splaty wierzycieli istotnie i
ponadmiarowo obcigzajg sady upadtosciowe. Jest tak z dwoch powodow.

Po pierwsze, aktualnie po ustaleniu przez sad upadlo$ciowy projektu planu splaty
wierzycieli tenze sad sprawuje z urzedu nadzor nad wykonywaniem planu sptaty. Obowiazek
dziatania sadu upaditosciowego z urzedu wynika z nastepujacych przepisow:

a) Art. 491(16) p.u.?

2g. Sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli, gdy w okresie, o ktorym mowa w ust. 2c, upadty:

1) nie ztozyt w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2e,

2) w sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 2e, podal nieprawdziwe informacje, w
szczegoOlnosci zatait osiggnigte przychody lub nabyte sktadniki majatkowe,

3) dokonat czynnos$ci prawnej, o ktorej mowa w ust. 2¢, bez uzyskania zgody sadu albo
czynno$¢ ta nie zostata przez sad zatwierdzona,

4) ukrywatl majatek lub czynno$¢ prawna upadlego zostala prawomocnie uznana za
dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli

— chyba ze uchybienie obowigzkom jest nieznaczne lub zaniechanie uchylenia
postanowienia 0 warunkowym umorzeniu zobowigzan upadiego bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzglgdami humanitarnymi; przepis art.
491(14) ust. 7 stosuje si¢.

b) Art. 491(20) p.u.

1. W razie niewykonywania przez upadiego obowigzkéw okreslonych w planie
sptaty wierzycieli sad z urzedu albo na wniosek wierzyciela, po wystuchaniu upadtego i
wierzycieli objetych planem sptaty wierzycieli, uchyla plan sptaty wierzycieli, chyba zZe
uchybienie obowigzkom jest nieznaczne lub dalsze wykonywanie planu splaty wierzycieli jest
uzasadnione wzgledami stuszno$ci lub wzglegdami humanitarnymi. Na postanowienie
przystuguje zazalenie.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, gdy upadty:

1) nie ztozyl w terminie sprawozdania z wykonania planu splaty wierzycieli

zgodnie z art. 491(18) ust. 3;

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 1. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. z 2025 1. poz. 614 z p6zn. zm.); dalej jako p.u.
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2) w sprawozdaniu z wykonania planu sptaty wierzycieli zatail osiagnigte
przychody lub nabyte sktadniki majatkowe, o ktorych mowa w art. 491(18) ust. 3;

3) dokonatl czynnosci prawnej, o ktérej mowa w art. 491(18) ust. 1, bez uzyskania
zgody sadu albo czynno$¢ ta nie zostala przez sad zatwierdzona;

4) ukrywatl majatek lub czynnos$¢ prawna upadtego zostata prawomocnie uznana za
dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli.

c) Art. 491(21) ust. 1 p.u.

Po wykonaniu przez upaditego obowiazkow okreslonych w planie sptaty wierzycieli sad
wydaje postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu sptaty wierzycieli i umorzeniu
zobowigzan upadlego powstatych przed dniem ogloszenia upadiosci i niewykonanych w
wyniku wykonania planu sptaty wierzycieli. Na postanowienie przystuguje zazalenie.

Z powyzszych przepisow wynika, ze na skutek sprawowania przez sad z urzedu nadzoru
nad wykonywaniem planu splaty wierzycieli moze, bez zadnego wniosku ze strony
uczestnikow postgpowania, dojs¢ do uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu
zobowigzan, uchylenia planu splaty wierzycieli lub stwierdzenia wykonania planu sptaty
wierzycieli. Podjgcie decyzji w tym zakresie jest wynikiem analizy dokonanej przez sad w
ramach sprawowania z urzedu nadzoru nad wykonywaniem planu splaty. Nadzor ten stanowi
istotne obcigzenie sadoéw upadtosciowych, a wraz ze wzrostem liczby upadtosci
konsumenckich obcigzenie sadéw upadtosciowych wynikajace z konieczno$ci sprawowania
nadzoru bedzie istotnie rosngé. W ocenie Projektodawcy, ktéra to oceng Rada Legislacyjna w
pelni podziela, o czym szerzej dalej, wykonywanie przez dtuznika planu splaty nie wymaga
obcigzenia sagdow upadtosciowych obowigzkiem dziatania z urzgdu w interesie wierzycieli, z
ktorych znaczng czes$¢ stanowiag wierzyciele profesjonalni, w tym instytucje finansowe.

Po drugie, po wykonaniu planu sptaty wierzycieli sad z urzedu musi wszczaé
postepowanie w celu wydania postanowienia o stwierdzeniu wykonania planu sptaty. Zgodnie
z § 209 pkt 12 oraz § 234a pkt 18 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca
2019 r. w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania sekretariatow sagdowych oraz innych dziatow
administracji sadowej (Dz. Urz. MS z 2019 r. poz. 138 z pdzn. zm.), dla spraw o zmiang,
uchylenie lub stwierdzenie wykonania uktadu zawartego w postepowaniu upadtosciowym, o
zmiang, uchylenie lub stwierdzenie wykonania planu sptaty wierzycieli i umorzenia
zobowigzan upadtego w postepowaniach upadtosciowych dotyczacych osob fizycznych oraz o
uchylenie postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan 1 ustalenie planu sptat
prowadzi si¢ wykaz GUu. Badania przeprowadzone przez Instytut Prawa Upadto$ciowego i

Restrukturyzacyjnego (https://ipuir.lazarski.pl/pl/badania-naukowe-ipuir/ ; zaktadka: 3. Udzial
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sygnatur w ogolnej liczbie spraw) wykazaly, ze liczba spraw GUu nieustannie rosnie. W 2019
r. zarejestrowano 1.286 takich spraw, w 2020 r. — 2.094, w 2021 r. — 3.469, w 2022 r. — 5.894,
w 2023 r. — 7.944, a w 2024 r. az 10.204 sprawy. Wida¢ wiec, ze bez interwencji ustawodawcy
liczba postepowan o stwierdzenie wykonania planu sptaty (jest to zasadnicza cz¢$¢ spraw GUu,
przy znacznie mniejszym udziale spraw o zmiang lub uchylenie planu sptaty wierzycieli) bedzie
nieustanie i istotnie rosta.

Opisane wyzej problemy zauwazyl Projektodawca, ktéry w uzasadnieniu Projektu
wskazal, ze ,,Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow sad z urzgdu sprawuje nadzor nad
wykonywaniem przez upadiego planu splaty wierzycieli. Jezeli sad poczyni ustalenia, ze plan
nie jest wykonywany lub jest wykonywany, ale zachodza inne negatywne okoliczno$ci
dotyczace zachowan upadtego, sad powinien wyda¢ postanowienie o uchyleniu planu splaty
wierzycieli. Regulacje te nalezy oceni¢ negatywnie na kilku ptaszczyznach.

Po pierwsze, plan sptaty wierzycieli realizuje przede wszystkim prywatny interes
majatkowy wierzycieli, tj. zmierza do zaspokojenia przystugujacych im roszczen, wczesniej
ustalonych co do zasady 1 wysokosci przez sad upadlosciowy. Pierwiastek publiczny rozumiany
jako interes ogolnospoteczny na tym etapie postgpowania nie peini funkcji wiodacej. W
zwigzku z tym nadzér panstwa nad prawidlowoscia wykonywania planu sptaty wierzycieli
powinien mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zadaja tego interesariusze. To wlasnie wierzyciele
majg najlepsza wiedz¢ na temat tego, czy przystugujace im roszczenia sg splacane przez
dhuznika czy tez zaprzestano realizacji planu splaty wierzycieli. Rolg sadu cywilnego nie jest
sprawowanie z urzgdu ,opieki” nad wierzycielami w zakresie prawidtowej realizacji
obowigzkow platniczych cigzacych na ich dtuznikach. Rolg regulatora jest z kolei zapewnienie
wierzycielom efektywnych narzedzi pozwalajacych na dorowadzenie do uchylenia lub zmiany
planu splaty wierzycieli, jesli zaszty ku temu przestanki, a osoby uprawnione wnosza o
udzielenie ochrony prawnej swym interesom majatkowym.

Po drugie, w obecnym stanie prawnym biezace sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem planu splaty wierzycieli dokonywane jest przez sad. Tymczasem wykonywanie
nadzoru w istocie nie stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto, w praktyce s3
to czynnosci czasochlonne, polegajace na weryfikowaniu tre$ci potwierdzen przelewow lub
innych dowodéw zaplaty pod katem prawidtowosci i terminowosci dokonywanych przez
upadiego splat. Jest to wigc zbedne angazowanie sedziow do wykonywania czynno$ci
nieorzeczniczych, co przektada si¢ na przewlektos¢ w innych sprawach restrukturyzacyjnych i
upadtosciowych. Zniesienie nadzoru sadu z urzedu moze wigc pozytywnie wptynaé na tempo

rozpoznawania spraw upadlo$ciowych i restrukturyzacyjnych, a z drugiej strony nie niesie
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zadnego ryzyka po stronie wierzycieli, z uwagi na wyposazenie ich w $rodki ochrony prawne;,
dzigki ktorym moga inicjowaé czynnos$ci nadzoru sgdowego nad wykonywaniem planu sptaty.

Po trzecie, w aktualnym stanie prawnym sad jest zobligowany uchyli¢ plan sptaty, nawet
jesli jest on prawidtowo wykonywany, ale upadty nie ztozyl sprawozdania rocznego, o ktorym
mowa w art. 370c ust. 4 lub art. 491(18) ust. 3 Prawa upadto$ciowego. Ta regulacja jest
nieefektywna, poniewaz z przyczyn czesto niezawinionych przez dtuznika moze doj$¢ do
przekreslenia celu oddtuzeniowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 Prawa upadlo$ciowego,
nawet jesli nie chcg tego sami wierzyciele. W praktyce sadowej dostrzezono, ze niesktadanie
sprawozdan czesto jest konsekwencja tego, ze dluznicy, bedac osobami faktycznie
wykluczonymi cyfrowo, nie potrafig ztozy¢ sprawozdania przez system teleinformatyczny do
obstugi postgpowania sagdowego. Przyjaé wigc nalezy, ze obecnie obowigzujaca norma prawna
nakazujaca sadowi uchyli¢ plan sptaty z powodu okolicznosci innych niz nierealizowanie planu
splaty wierzycieli (tj. niezloZzenie rocznego sprawozdania), moze narusza¢ zasade
proporcjonalnosci”.

Nalezy w pelni si¢ zgodzi¢ z diagnoza postawiong przez Projektodawce.
Najistotniejszym spostrzezeniem jest przy tym to, ze wykonanie planu splaty realizuje
indywidualny, majatkowy interes wierzycieli na takiej samej zasadzie jak rozpoznanie sprawy
w procesie cywilnym czy przeprowadzenie egzekucji. Tymczasem, ani rozpoznanie sprawy
procesowej ani wszczecie i prowadzenie postgpowania egzekucyjnego nie odbywa si¢ z urzedu
na podstawie decyzji sadu lub organu egzekucyjnego. Dla realizacji prywatnego interesu
majatkowego konkretnego podmiotu konieczna jest inicjatywa tego podmiotu. Obarczenie sadu
upadtosciowego sprawowaniem z urzedu nadzoru nad wykonywaniem planu sptaty wierzycieli
jest nieuzasadnionym przerzuceniem na organy sgdowe ci¢zaru dbania o wlasne interesy przez
wierzycieli.

Konstrukcja przyjeta przez Projektodawce dotyczaca nowych rozwigzan w zakresie
nadzoru nad wykonywaniem planu splaty wierzycieli jest tozsama dla upadlo$ci osob
fizycznych bedacych przedsigbiorcami oraz dla osob, ktore nie prowadza dzialalnosci
gospodarczej. Z uwagi na powyzsze w niniejszej Opinii nie dokonuje si¢ rozdzielania uwag na
te dwie sytuacje.

Gléwnym zalozeniem nowej regulacji jest wskazanie, Zze w postanowieniu o ustaleniu
planu sptaty wierzycieli sad wskazuje réwniez, ze zobowigzania upadiego powstate przed
dniem ogtoszenia upadtosci, ktore nie zostaty zaspokojone w postepowaniu upadtosciowym na
podstawie planéw podziatu lub po zakonczeniu postgpowania upadto§ciowego na podstawie

planu sptaty wierzycieli, podlegaja umorzeniu z mocy prawa z uptywem trzeciego miesigca od
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uptywu okresu, na ktory zostat ustalony plan sptaty wierzycieli, pod warunkiem, ze plan splaty
wierzycieli nie zostanie prawomocnie zmieniony lub uchylony wskutek rozpoznania wniosku,
ztozonego przed uptywem wskazanego powyzej terminu trzech miesiecy (projektowany art.
370a ust. la. oraz art. 491(15) ust. 1 pkt 5). Jednocze$nie, zgodnie z Projektem, w
obwieszczeniu informacji o prawomocnosci postanowienia w przedmiocie ustalenia planu
sptaty wierzycieli bedzie oznaczalo si¢ takze dzien, z uptywem ktérego zobowigzania upadiego
ulegng umorzeniu z mocy prawa (projektowany art. 370a ust. 10a oraz art. 491(14) ust. 7a.

Zgodnie z projektowanym art. 370f ust. 1 p.u. oraz art. 491(21) ust. 1 p.u. jezeli upadty
ani zaden z wierzycieli nie zlozy wniosku o zmiang lub uchylenie planu splaty wierzycieli w
terminie trzech miesigcy od uptywu okresu, na ktory zostat ustalony plan splaty wierzycieli,
dokonuje si¢ obwieszczenia informacji o dacie, w ktdrej zobowigzania upadtego niewykonane
w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli ulegly umorzeniu z mocy prawa. W
obwieszczeniu wskazuje si¢:

1) imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL upadlego, a jezeli upadly nie posiada numeru
PESEL — inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje;

2) NIP, jezeli upadlemu nadano ten numer w ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat przed dniem
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci;

3) date i sygnatur¢ postanowienia o ustaleniu planu splaty wierzycieli;

4) informacje, ze umorzeniu nie ulegly zobowigzania upadtego, o ktorych mowa w art.
370f ust. 2.

Jezeli natomiast zostanie zlozony wniosek o zmiang¢ lub uchylenie planu sptaty
wierzycieli w terminie trzech miesigcy od uplywu okresu, na ktéry zostat ustalony plan splaty
wierzycieli, obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ niezwlocznie po
uprawomocnieniu si¢ zarzadzenia o zwrocie tego wniosku, postanowienia o odrzuceniu albo o
oddaleniu tego wniosku albo o umorzeniu postgpowania w przedmiocie rozpoznania tego
wniosku.

Projektowane rozwigzanie zastuguje na pelne poparcie. Projektodawca stusznie
utrzymat przy tym obowigzek upadiego sktadania corocznie, do konca kwietnia, sprawozdania
ze swojej sytuacji majatkowej i zawodowej za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym upadty
wykazuje osiagnigte przychody oraz nabyte sktadniki majatkowe o wartosci przekraczajace]
przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku
za ostatni kwartal okresu sprawozdawczego, ogloszone przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego, jak rowniez swoje mozliwosci zarobkowe, wydatki potrzebne na swoje

utrzymanie i 0sOb pozostajagcych na jego utrzymaniu, w tym potrzeby mieszkaniowe.
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Projektodawca jednak wyraznie wskazat, ze sad nie bada tresci i formy dokumentoéw, o ktorych
mowa wyzej. Powyzsze rozwigzanie ma zapewni¢ wierzycielom dostep do niezbednych
informacji na temat sytuacji upadlego, nie obarczajac jednak sadu obowigzkiem badania
dokumentow ztozonych przez upadiego.

Projekt reguluje réwniez do$¢ kontrowersyjng sytuacje, w ktorej upadly dokonuje
wczesniejszej splaty wierzycieli w zakresie objetym planem splaty wierzycieli. Sytuacja ta o
tyle budzi watpliwosci, ze skoro upadly byt w stanie wczesniej splaci¢ wierzycieli, to oznacza
to, ze jego sytuacja finansowa na to pozwolita, a wigc oceniajgc obiektywnie jego mozliwosci
zarobkowe plan sptaty powinien by¢ ustalony na wyzszym poziomie. Co do zasady wiec, taka
sytuacja nie powinna skutkowac¢ skroceniem okresu wykonania planu splaty. Jednak,
Projektodawca po rozwazeniu sprzecznych w tym zakresie interesow upadlego i wierzycieli
proponuje, aby w takim przypadku upadlty mogt wystapi¢ z wnioskiem o zmiang planu sptaty
poprzez skrdcenie okresu wykonania planu, przy czym sad moze skroci¢ okres wykonania
planu sptaty nie wigcej niz o polowg i o ile nie prowadzi to do pokrzywdzenia wierzycieli.
Dostrzegajac wskazang wyzej problematyczno$¢ opisanej sytuacji nalezy uznaé, ze
projektowane rozwigzanie jest prawidtowe. W szczego6lnosci, obwarowanie mozliwosci
skrocenia planu sptaty wierzycieli klauzulg generalng w postaci braku pokrzywdzenia

wierzycieli wskazuje, ze Projektodawca trafthie wywazyt interesy upadtego i wierzycieli.

2. Ryczaltowe wynagrodzenie i pozostale koszty post¢gpowania w upadlosci

konsumenckiej

2.1.Projektowane zmiany dotyczace wynagrodzenia syndyka

Problematyka wynagrodzenia syndyka w postepowaniu upadlosciowym osoby
fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej jest jednym z istotniejszych zagadnien,
ktorych prawidlowa regulacja moze zagwarantowaé sprawnos$¢ 1 efektywnos$¢ tego
postepowania. Analiza praktyki syndykow oraz sagdow upadtosciowych prowadzi do wniosku,
ze wysokos¢ wynagrodzen przyznawanych syndykom jest bardzo zréznicowana i w duzym
stopniu zalezy od regionalnej praktyki danego sadu. W tym zakresie, szerokie badania byly
prowadzone w ramach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Badania te dotyczyty zarowno

wynagrodzenia syndyka, jak i pozostalych kosztow upadtosci konsumenckiej. Badania



obejmowaly: analize danych z akt postepowan upadlosciowych®, badania ankietowe oraz
symulacj¢ rodzajow kosztow postgpowania upadtosciowego prowadzonego na podstawie art.
491(1) ust. 1 prawa upadtosciowego. Wyniki badan zostaly przedstawione w publikacji: A.
Hrycaj, Koszty postgpowania upadtosciowego osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonego w trybie okreslonym w art. 491(1) ust. 1 Prawa upadtosciowego

(tzw. uproszczone postepowanie konsumenckie), IWS, 2025, https://iws.gov.pl/wp-

content/uploads/2025/10/2025-Hrycaj-A.-Koszty-postepowania-upadlosciowego-0soby-

fizycznej-nieprowadzacej-dzialalnosci-gospodarcze].pdf, wejécie z dnia 4 stycznia 2025 r.).

W badanych sprawach wynagrodzenia byly przyznawane na poczatku roku 2025 oraz w
roku 2024 r. Oznacza to, ze wskaznikiem dla przyznawania wynagrodzen byta kwota 8.548,85
zt (przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z
zysku w czwartym kwartale roku 2024 r.*) oraz kwota 7.767,61 zt (przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
roku 2023 r.).

Wynagrodzenia badano bez rozroéznienia na sprawy, w ktorych doszto do ustalenia planu
sptaty lub umorzenia zobowigzan bez ustalania planu splaty wierzycieli. Nie wyr6zniano
réwniez odrgbnie spraw, w ktorych doszto do umorzenia postgpowania. Na przyktadzie Sadu
Rejonowego w Lublinie ustalono bowiem, ze nie ma to decydujacego znaczenia dla wysokosci
wynagrodzenia. W zakresie przebadanych spraw z tego sadu ustalono, ze $rednie
wynagrodzenie w sprawach, ktore zakonczyly si¢ umorzeniem zobowigzan bez ustalania planu
sptaty wierzycieli wyniosto 4.708,11 zt. Mediana w tych sprawach wynosita 4000 zt. Srednie
wynagrodzenie w sprawach, ktore zakonczyty si¢ ustaleniem planu sptaty wierzycieli wyniosto
4.018,03 zl, podczas gdy mediana wyniosta réwniez 4000 zt. Nieco nizsze byty dane dla
postgpowan, ktore zakonczyly si¢ umorzeniem postgpowania. Srednie wynagrodzenie
wyniosto 3020 zt, a mediana — 2600 zt. Jednak, po pierwsze, postgpowan, ktore zakonczyty sie

umorzeniem postepowania byto tylko 5, a wigc jest to niewielka proba. Po drugie, w przypadku

% Badaniu poddano 350 akt. Do badania wybrano 10 sadéw (Bydgoszcz, Czestochowa, Gliwice, Koszalin, Krakow,
Opole, Poznan, Lublin, Szczecin, Warszawa), ktore podzielono na 3 kategorie w zaleznos$ci od liczby ogloszonych
upadtosci konsumenckich w trybie art. 491(1) ust. 1 p.u. w 2024r. Badania aktowe prowadzit Zespot w sktadzie:
Iwona Antoniuk (Bydgoszcz), Lukasz Lipowicz (Poznan), Magdalena Marona-Poddebniak (Warszawa), Malwina
Wilk-Dgbowska (Szczecin) Michat Pietrycki (Krakoéw), Natalia Mizerska-Ziarkiewicz (Koszalin), Patrycja
Makuch (Gliwice), Tomasz Ginalski (Czgstochowa), Anna Cichecka (Opole), Patrycja Fijatkowska (Lublin).

4 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2024
1. (Dz. Urz. GUS z 2025 1. poz. 3).

5 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2023
r. (Dz. Urz. GUS z 2024 r. poz. 1).
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umorzenia postgpowania znaczenie dla wysoko$ci wynagrodzenia ma nie tyle sam fakt
umorzenia, ale czas trwania postgpowania. Uznano wigc, ze dla okreslenia $redniego
wynagrodzenia syndyka oraz mediany tego wynagrodzenia nalezy bra¢ pod uwage wszystkie
postepowania, niezaleznie od sposobu ich zakonczenia.

Przeprowadzone badania pozwolily na ustalenie nastepujacych danych dotyczacych
sredniego wynagrodzenia oraz §redniego skorygowanego wynagrodzenia (po odjeciu dwoch

skrajnych wynikow z kazdej strony):

Sad Srednie srednie  skorygowane
wynagrodzenie | wynagrodzenie
Koszalin 4 394,37 zt 4 065,57 z
Lublin 4 135,39 zt 4 259,07 z1
Szczecin 5287,33 zk 5196,92 zt
Warszawa 5220,79 zt 5246,51 zt
Bydgoszcz 5527,44 7 5504,95 zt
Czestochowa | 5921,12 zi 5681,33 zt
Opole 6 106,83 zt 5 814,22 7t
Poznan 6 982,97 7zt 6 969,74 71
Krakoéw 7 443,10 zt 7 432,54 71
Gliwice 8 025,49 zt 7 620,23 zt

Tabela nr 1: Srednie wynagrodzenie syndyka

Dla wszystkich przebadanych spraw S$rednia wyniosta 6.068,05 zl, a $rednia
skorygowana wyniosta — 5.863,56 zi.

Mediana oraz skorygowana mediana wynagrodzenia ksztattowata si¢ nastgpujaco:

mediana skorygowana mediana
Koszalin 3 883,81 zt 3 883,81 zt
Lublin 4 000,00 zt 4 000,00 zt
Szczecin 5 000,00 zt 5 000,00 zt
Warszawa 5 000,00 zt 5 000,00 zt
Bydgoszcz 5455,93 z 5455,93 z1
Czestochowa 5 500,00 zt 5 500,00 zt




Opole 5 825,71 z 5 825,71 z

Poznan 7 093,63 zt 7 046,27 7
Gliwice 7 500,00 zt 7 500,00 zt
Krakéw 7767,61 zt 7767,61 z1

Tabela nr 2: Mediana wynagrodzen syndyka

Dla wszystkich przebadanych spraw mediana i skorygowana mediana (po odjeciu po 20
wynikow z kazdej strony) wyniosta 5.691,06 zt netto. Stanowi to 66,57 % przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w
czwartym kwartale roku 2024 r.% oraz 73,26 % przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2023 r.”.

W omawianych analizach wskazano, ze przyjmujac jako zalozenie, ze zryczattowane
wynagrodzenie ma by¢ odpowiednie dla zdecydowanej wigkszo$ci spraw (wigcej niz potowy)
1 ma wyeliminowa¢ konieczno$¢ wydawania przez sad postanowienia w przedmiocie
wynagrodzenia syndyka nalezy uzna¢, ze wlasciwa wysokos$cig ryczattu bedzie kwota miedzy
70% a 90% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagréd z zysku w trzecim kwartale roku ubieglego w stosunku do momentu pobierania
wynagrodzenia. Tak uksztalttowane wynagrodzenie powinno by¢ odpowiednie dla istotnej
wiekszosci, a z calg pewnos$cig dla wigcej niz potowy postepowan upadtosciowych. Powinno
to ograniczy¢ liczb¢ wnioskdw o wynagrodzenia do niezbg¢dnego minimum, a mianowicie do
spraw, ktore z uwagi na specyficzne okolicznosci trwajg znacznie dtuzej 1 generujg znacznie
wigce] pracy po stronie syndyka. Analizowany Projekt realizuje wskazane wyzej zalozenie,
ustalajac ryczattowe wynagrodzenie syndyka nawet na wyzszym poziomie niz wynika to z
aktualnej praktyki sadow upadlosciowych.

W uzasadnieniu projektu ustawy Projektodawca wskazatl, ze zmiany projektowane w
zakresie wynagrodzenia syndyka oraz jego wydatkow ,,zmierzajg do podniesienia efektywnosci
postgpowania poprzez wykluczenie optacalno$ci zbednego wydtuzania postgpowania. Innymi
stowy, co do zasady zbyt dtugie prowadzenie postgpowania powinno by¢ nieoplacalne dla os6b

petiacych funkcje syndyka. System powinien promowac¢ osoby, ktore prowadza sprawnie

& Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2024
1. (Dz. Urz. GUS z 2025 1. poz. 3).
" Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2023
r. (Dz. Urz. GUS z 2024 r. poz. 1).
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postepowania, a nie sztucznie wydluzajg czas jego trwania. /.../ Dlatego, co do zasady
wynagrodzenie syndyka w postgpowaniu upadto§ciowym wobec o0so6b fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej wynosi rownowarto$¢ jednego przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (art.
491(9) ust. 1 p.u.). Przy czym pelne wynagrodzenie syndyka moze by¢ wyptacone po wydaniu
postanowienia sadu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu zobowigzan upadtego
bez ustalenia planu sptaty wierzycieli albo o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadiego
bez ustalenia planu splaty wierzycieli albo postanowienia, o ktorym mowa w art. 491(14a) p.u.
albo postanowienia o umorzeniu post¢powania (art. 491(9) ust. 3c p.u.)”.

Konsekwencja takiego zalozenia jest rozwigzanie projektowane w art. 491(9) ust. 1,
zgodnie z ktérym wynagrodzenie syndyka w postepowaniu prowadzonym wedlug przepisow
niniejszego tytulu wynosi rownowarto$¢ jednego przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego”. Zgodnie z ust. 3¢ tego artykulu
syndyk bedzie uprawniony do pobrania wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1, po wydaniu
postanowienia sadu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli, o umorzeniu zobowigzan upadlego bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadiego bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, postanowienia, o ktérym mowa w art. 491(14a), albo
postanowienia o umorzeniu postgpowania. W zakresie, w jakim $rodki masy upadioséci nie
pozwola na pokrycie wynagrodzenia syndyka, o ktérym mowa w ust. 1, wynagrodzenie to
bedzie wyptacane ze srodkow Skarbu Panstwa, bez przyznania wynagrodzenia postanowieniem
sadu, na podstawie rachunku wystawionego przez syndyka po ujawnieniu w Rejestrze
informacji z postanowienia, o ktéorym mowa w ust. 3c (ust, 3d). W czesci, w jakie]
wynagrodzenie syndyka bedzie miato zostaé wyplacone zgodnie z ust. 3d, w planie splaty
uwzglednia si¢ te¢ czes¢ wynagrodzenia jako koszty postgpowania tymczasowo pokryte przez
Skarb Panstwa (ust. 3e).

Przedstawione wyzej rozwigzanie nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.

Po pierwsze, obecnie, zgodnie z art. 491(9) p.u. sad ustala wynagrodzenie syndyka w
wysokosci od jednej czwartej przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego do jego dwukrotnosci.
Odwotanie do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez

wyplat nagrdod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego jest problematyczne w sytuacji
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gdy sad orzeka o wynagrodzeniu w pierwszych dniach kolejnego roku, kiedy nie ma jeszcze
opublikowanego obwieszczenia o wynagrodzeniu z czwartego kwartalu. Wobec powyzszego
nalezy pozytywnie oceni¢ projektowang zmian¢ omawianej regulacji. Wedtug Projektu art.
491(9) ust. 1 p.u. bedzie odwoltywat si¢ do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego.

Po drugie, nie do przecenienia jest rozwigzanie polegajace na automatycznym ustalaniu
wysokosci wynagrodzenia na poziomie ryczattu i zezwoleniu na dokonywanie wyptaty tego
wynagrodzenia bez postanowienia sagdu na podstawie rachunku wystawionego przez syndyka
(art. 491(9) ust. 3d. Trzeba jasno podkresli¢, ze takie rozwigzanie ogranicza istotnie prace
sadow, eliminujac konieczno$s¢ wydawania deklaratywnego postanowienia tylko na potrzeby
realizacji ksiggowej wyptaty przez oddziat finansowy. W zakresie regulacji art. 491(9) ust. 3d
p.u. mozna jedynie zglosi¢ jedng uwage odnoszaca si¢ do sformutowania o ,,ujawnieniu w
Rejestrze informacji z postanowienia, o ktorym mowa w ust. 3¢ podczas gdy powinno chodzié¢
o ujawnienie w Rejestrze postanowienia, o ktdrym mowa w ust. 3c.

Zgodnie z projektowanym art. 491(9) ust. 3 p.u. sad begdzie mégt ustali¢ wynagrodzenie
syndyka w wysokos$ci do czterokrotno$ci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w ust. 1. Bedzie to moglo si¢ wydarzy¢ jednak tylko woéwczas gdy bedzie uzasadnione
istotnie zwickszonym naktadem pracy syndyka skutkujacym wzrostem funduszéw masy
upadlosci, w szczegdlnosci wskutek podjecia przez syndyka czynnosci zwigzanych z
dochodzeniem przekazania do masy upadtosci tego, co wskutek czynno$ci dhuznika
bezskutecznych wobec masy upadtosci lub wierzycieli ubyto z majatku upadtego lub do niego
nie weszto. Jest to rozwigzanie, ktore ma uelastyczni€ projektowane zasady dotyczace ustalania
wynagrodzenia na poziomie ryczattu i jako takie nalezy je oceni¢ pozytywnie.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ projektowang regulacj¢ art. 491(9) ust. 3b, zgodnie z
ktora w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym znaczny stopien
skomplikowania sytuacji prawnej i faktycznej masy upadiosci, jej rozproszenie i stan majatku,
a zwtlaszcza gdy w sktad masy upadlosci wchodza nieruchomoscei, wierzytelnosci sporne lub
bedace przedmiotem postgpowania spadkowego, syndyk moze ztozy¢ wniosek o przyznanie
wynagrodzenia na zasadach okreslonych w art. 162. Nalezy zaklada¢, ze takie rozwigzanie
ograniczy dazenie do zmiany trybu prowadzenia postgpowania upadtosciowego, a jednoczesnie
zagwarantuje uczciwe 1 realne wynagrodzenie syndyka za prac¢ wykonywang w bardziej

skomplikowanych postepowaniach.
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na dos¢ istotny blad odnoszacy si¢ do regulacji dotyczacej
sposobu przyznawania wynagrodzenia w wysoko$ci innej niz ryczattowa. Ot6z, zgodnie z art.
491(9) ust. 4, w przedmiocie wynagrodzenia syndyka, o ktorym mowa w ust. 3, oraz zwrotu
jego wydatkow, orzeka sad upadlosciowy w sktadzie jednego sedziego zawodowego. Wydaje
si¢, ze nie zostalo jasno uregulowane to, w jakim sktadzie ma orzeka¢ sad o wynagrodzeniu
syndyka przyznawanego na zasadach okreslonych w art. 162 (projektowany art. 491(9) ust. 3b).
W ust. 4 nie ma odwotania do ust. 3b. Jednoczes$nie nie jest catkowicie jasne, czy wskazanie w
ust. 3b, ze wynagrodzenie ustala si¢ na zasadach okreslonych w art. 162 oznacza, ze o
wynagrodzeniu powinien orzeka¢ sad w sktadzie trzyosobowym. Jest to tym bardziej
kontrowersyjne, ze samodzielnie art. 162 nie stanowi o skladzie sadu. Kwestia ta wymaga

doprecyzowania.

2.2. Projektowane zmiany dotyczace pozostalych kosztéw upadlosci konsumenckiej

Zgodnie z art. 230 ust. 1 p.u. do kosztow postgpowania zalicza si¢ wydatki bezposrednio
zwigzane z ustaleniem, zabezpieczeniem, zarzadem 1 likwidacja masy upadiosci oraz
ustaleniem wierzytelnos$ci, w szczegdlnosci wynagrodzenie syndyka oraz jego zastepcy,
wynagrodzenie osob zatrudnionych przez syndyka oraz nalezno$ci z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia tych os6b, wynagrodzenie i wydatki cztonkoéw rady
wierzycieli, wydatki zwigzane ze zgromadzeniem wierzycieli, koszty archiwizacji
dokumentow, korespondencji, ogloszen, eksploatacji koniecznych pomieszczen, podatki i inne
daniny publiczne zwigzane z likwidacja masy upadtosci.

Oceniajac jakie wydatki syndyka moga by¢ uznane za usprawiedliwione koszty
postgpowania upadlo$ciowego nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko ich formalne
zakwalifikowanie do kategorii wydatkow wskazanych w art. 230 ust. 1 p.u., ale rowniez to czy
ich poniesienie w danym postepowaniu upadtosciowym bylo celowe. Skoro, zgodnie z art. 2
ust. 1 p.u., celem postepowania upadioSciowego jest zaspokojenie wierzycieli w jak
najwyzszym stopniu to nalezy uznaé, ze koszty tego postgpowania powinny by¢ jak
najmniejsze. Zasada jest wigc to, ze syndyk powinien samodzielnie dokonywaé w
postgpowaniu wszystkich czynnos$ci i nie zleca¢ ich wykonania osobom trzecim. Zlecenie
wykonania czynno$ci innym osobom jest usprawiedliwione jedynie woéwczas gdy jest to
uzasadnione rozmiarem czynnosci koniecznych do wykonania w danym postgpowaniu,
krotkim terminem, w ktorym czynnosci powinny by¢ wykonane lub charakterem tych

czynno$ci, ktory wymaga wiadomosci lub umiejetnosci specjalnych (np. wycena).
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Zgodnie z art. 160a p.u. syndyk na biezaco rejestruje w systemie teleinformatycznym
obslugujacym postepowanie sagdowe wplywy i wydatki masy upadtosci. Biezace rejestrowanie
wydatkéw w systemie teleinformatycznym ma istotne znaczenie dla zapewnienia wierzycielom
mozliwosci biezacego kontrolowania kosztéw postepowania upadlosciowego. Jest to
szczegoblnie istotne w upadtosci konsumenckiej prowadzonej na podstawie art. 491(1) ust. 1
p.u., w ktorej syndyk nie sktada periodycznych sprawozdan rachunkowych ani nie podlega
zadnemu nadzorowi ze strony organow sagdowych. Mozna nawet postawié tezg, ze z punktu
widzenia umozliwienia wierzycielom biezacego nadzoru nad przebiegiem postepowania i
reagowania na zawyzone wydatki obowigzek biezacego rejestrowania wplywow 1 wydatkow w
rejestrze jest podstawowym obowigzkiem syndyka w postepowaniu upadtosciowym, ktérego
naruszenie uniemozliwia realng kontrole przebiegu postepowania.

Przeprowadzona w badaniach realizowanych w ramach Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwo$ci analiza danych dotyczacych kosztow postepowan upadtosciowych
prowadzonych na podstawie art. 491(1) ust. 1 p.u. w poszczego6lnych sadach napotkata istotne
trudnos$ci. Do trudno$ci tych nalezy zaliczy¢:

a) okolicznos¢, ze w wielu postgpowaniach rejestry wydatkéw nie byly uzupetniane wcale
albo byty uzupetiane szczatkowo;

b) fakt sktadania sprawozdania ostatecznego dopiero kilka miesiecy po zakonczeniu
postgpowania lub brak sprawozdania ostatecznego;

C) sktadanie sprawozdania ostatecznego w formie zeskanowanego formularza w wersji
papierowej; bez wykorzystania funkcjonalnosci KRZ;

d) rozbieznosci (mniejsze lub wigksze) co do kwoty wydatkow w sprawozdaniu
ostatecznym i w rejestrze syndyka;

e) bardzo zréznicowane rodzaje wydatkow (od wydatkow, ktore pojawialy si¢ w prawie
kazdym postgpowaniu, np. koszty korespondencji, optaty bankowe, pocztowe, optata za
poszukiwanie majatku; po wydatki nietypowe jak np. koszty obstugi systemow
teleinformatycznych, kilometrowki itp.).

Brak biezacego uzupeiniania rejestrow wydatkow nalezy oceni¢ zdecydowanie
negatywnie. Jest to zjawisko, ktére w zasadzie uniemozliwia kontrolg czynnosci syndyka oraz
wydatkéw syndyka.

Przeprowadzone badania pozwolity na ustalenie nastepujacych danych dotyczacych
sredniej wysokosci kosztéw oraz $redniej skorygowanej wysokosci kosztow postepowania (bez

wynagrodzenia syndyka).
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skorygowana
srednia $rednia

Poznan 923,59 71 840,69 7t

Czestochowa 1 471,94 z 923,86 zt

Gliwice 1 752,36 zt 1 776,88 zt
Opole 2 070,71 zt 1 968,82 zt
Szczecin 2417,08 zt 1 972,60 z1
Bydgoszcz 2 391,69 zt 2 114,52 zt
Koszalin 3 225,98 7zt 2 928,57 z1
Krakoéw 3 238,49 zt 3127,77 z4
Lublin 3 306,13 zt 3 142,56 zt
Warszawa 4 548,88 zt 4277,67 z

Tabela nr 3: Srednia wysokos¢ kosztow postepowania bez wynagrodzenia syndyka

Srednie koszty obliczone na podstawie wszystkich badanych spraw wyniosty 2.524,96

z, a $rednie skorygowane koszty (po odjeciu po 20 spraw z kazdej strony) wyniosty 2.552,46

zt.
Mediana kosztow postepowania bez wynagrodzenia syndyka ksztaltowata sie
nastgpujaco:
skorygowana
mediana mediana

Czestochowa 482,72 zk 482,72 zk
Poznan 618.83 zt 618.83 71
Opole 1 137,64 zt 1 137,64 zt
Gliwice 784,97 zt 1 509,10 zt
Bydgoszcz 1 653,12 zt 1 653,12 zt
Szczecin 1 733,63 z1 1 733,63 zt
Koszalin 2 356,64 zt 2 356,64 zi
Lublin 2 517,44 7 2 517,44 7
Krakow 2 578,00 zt 2 578,00 zt
Warszawa 3504,92 z 3504,92 zt
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Tabela nr 4: Mediana kosztow postepowania bez wynagrodzenia syndyka

Mediana kosztéw obliczona na podstawie kosztow ze wszystkich przebadanych spraw
wyniosta 1.682,4 zt, a mediana skorygowana (po odj¢ciu po 20 spraw z kazdej strony) wyniosta
1.740,09 zt.

Na podstawie badan aktowych oraz ankietowych przedstawiono symulacj¢
optymalnych kosztow postepowania upadtosciowego prowadzonego w trybie art. 491(1) ust. 1
p.u., w ktorym nie ma nieruchomosci, syndyk nie prowadzi proceséw dotyczacych
bezskutecznosci czynnosci prawnych upadtego, a upadty nie jest byty przedsiebiorca, ktorego
postepowanie generuje dodatkowe koszy zwigzane z koniecznoscig odtwarzania dokumentacji
kadrowo-ptacowe;.

Do kosztéw takiego postepowania zaliczono:

a) koszty poszukiwania majatku dtuznika przez komornika w wysokosci 300 zt za cate
postepowanie.

b) optaty bankowe w wysokosci 100 zt za cale postgpowanie;

c) dojazd do upadtego, komunikacja z upadtym — 100 zt za cate postgpowanie;

d) koszty pierwszego zawiadomienia wierzycieli czyli optaty pocztowe w wysokosci
okoto 250 zt.

e) materiaty biurowe — 100 zl za cale postgpowanie;

f) wycena masy upadtosci (bez nieruchomosci) — 300 zt za cate postgpowanie;

g) przechowywanie zbioru dokumentéw oraz innych dokumentéw dotyczacych masy
upadiosci; wysytka zbioru dokumentéw do sadu oraz wysytka do upadtego innych
dokumentow dotyczacych postepowania — 300 zt za cale postepowanie.

W konsekwencji, na podstawie odpowiedzi z ankiet oraz analizy przepisow ustawy —
Prawo upadio$ciowe uznano, ze tacznie koszty postepowania upadtosciowego prowadzonego
w trybie art. 491(1) ust. 1 powinny wynosi¢ nie wigcej niz 1350 zt brutto nawet przy zatozeniu
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow dojazdu do upadtego oraz wyceny sktadnikow
masy upadtosci. Oczywiscie, w postepowaniu, w ktérym jest mniej wierzycieli oraz nie ma
sktadnikow masy upadiosci, ktore podlegatyby wycenie, koszty te powinny by¢ odpowiednio
mniejsze.

Odnoszac ustalong kwote kosztow do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale 2024 r. (8266,30 zt)

otrzymano wskaznik 16,33%, a przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
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przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale 2023 r. (7462,25 zt) wskaznik
18,09%.

Opiniowany Projekt realizuje wnioski wynikajace z przedstawionego wyzej badania.

Projektodawca w uzasadnieniu projektu ustawy wskazal, ze ,Zaliczke na koszty
postepowania zastepuje si¢ zaliczkg na zryczaltowane koszty postepowania. W zwigzku z tym
syndykowi przystuguje zaliczka na zryczaltowane koszty postgpowania upadtosciowego w
wysokosci nie wyzszej niz 1/5 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogltoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego™.

Co do zasady projektowane rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest ono oparte na
wynikach badan empirycznych i uwzglednia powszechng praktyke orzecznicza. Wydaje si¢
jednak, ze z uwagi na pewne szczegdélowe rozwigzania obecne brzmienie Projektu nie pozwoli
na osiagniecie zaktadanego efektu w postaci odcigzenia sadow i1 przyspieszenia postepowan.
Wynika to z nast¢pujacych mankamentéw projektowanej regulacji.

Jak wyzej wskazano, ustawodawca zaprojektowal, ze zryczaltowane koszty
postgpowania prowadzonego wedtug przepisow niniejszego tytutu wynosza nie wiecej niz 1/5
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z
zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego. Oznacza to, ze co do zasady koszty postgpowania nie powinny wynosi¢ wigcej
niz wskazana wyzej warto$¢. Jednakze, projektodawca stusznie przyjal, ze nie zawsze i nie w
kazdym postgpowaniu mozna arbitralnie przyjaé takie zatozenie. Konsekwencja takiego
zatozenia, jest regulacja art. 491(7) ust. 3, zgodnie z ktérym w postanowieniu o ogloszeniu
upadiosci sad przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie zryczattowanych kosztow
postepowania w wysokosci nie wyzszej niz 1/5 przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego oraz zarzadza jej niezwloczng
wyplate tymczasowo ze srodkow Skarbu Panstwa, chyba ze majatek upadtego pozwala na
biezace pokrywanie kosztow postepowania. W dalszym toku postgpowania sad przyznaje
syndykowi zaliczke¢ na pokrycie kosztow postgpowania przekraczajacych wysokos¢ kosztow
zryczattowanych oraz zarzadza jej niezwloczng wyptate tymczasowo ze $rodkow Skarbu
Panstwa tylko wowczas:

1) gdy zwigkszone koszty postgpowania wynikajg ze znacznego rozmiaru masy
upadtosci, w szczeg6lnosci, gdy w sklad masy upadtosci wchodzi nieruchomosé, lub z

koniecznosci dochodzenia przekazania do masy upadtosci tego, co wskutek czynnosci dluznika
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bezskutecznych wobec masy upadtosci lub wierzycieli ubyto z majatku upadtego lub do niego

nie weszto,

2) gdy postanowienie, o ktorym mowa w art. 4919 ust. 3c, nie zostalo wydane w

terminie 1 miesigca od dnia zlozenia projektu planu sptaty wierzycieli z uzasadnieniem albo

informacji, ze zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 49114a ust. 1 lub art. 49116 ust. 1
lub 2a.”.

Jednocze$nie zgodnie w ust. 4 zaprojektowano, ze w przedmiocie wynagrodzenia

syndyka, o ktorym mowa w ust. 3, oraz zwrotu jego wydatkow, orzeka sad upadlosciowy w

sktadzie jednego s¢dziego zawodowego.

a)

Projektowane rozwigzania budza nastepujace watpliwosci:

Projektodawca zaktada, ze zryczattowane koszty postepowania prowadzonego wedtug
przepisOw niniejszego tytutu wyniosa nie wiecej niz 1/5 przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, a jednoczesnie wynagrodzenie syndyka w postepowaniu prowadzonym
wedlug przepisOw niniejszego tytutu bedzie wynosito rownowarto$¢ jednego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogltoszonego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego. Pojawia si¢ wiec pewna sprzecznos¢, wynikajaca z
tego, ze zgodnie ze stosowanym odpowiednio w upadiosci konsumenckiej (por. art.
491(2) ust. 1 p.u.). art. 230 ust. 1 p.u. do kosztdéw postgpowania zalicza si¢ w
szczegbdlnosci wynagrodzenie syndyka. Nalezy zauwazy¢, ze koszty postepowania nie
moga jednoczesnie nie przekraczac 1/5 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia oraz
obejmowa¢ wynagrodzenia syndyka w  wysokosci jednego przecigtnego
wynagrodzenia. Wydaje sie, ze niewatpliwie intencja Projektodawcy byto ustalenie
zryczattowane] wysokosci pozostatych kosztow postepowania, tj. kosztow bez
wynagrodzenia syndyka. W takim przypadku ust. 3a w art. 491(9) powinien otrzymac
brzmienie: ,,Zryczaltowane koszty postgpowania prowadzonego wedlug przepisow
niniejszego tytutu bez wynagrodzenia syndyka nie moga przekraczaé 1/5 przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w
trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego”. Takie samo zastrzezenie nalezy wprowadzi¢ w art. 4917 ust. 3 (,,3. W
postanowieniu o ogloszeniu upadlosci sad przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie

zryczattowanych kosztdw postepowania bez wynagrodzenia syndyka /.../ ).
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b) W przywolanym juz wyzej ust. 3a projektodawca zatozyt, ze zryczattowane koszty
wyniosg nie wiecej niz 1/5 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw. Jednoczesnie jednak projektodawca nie wprowadzit przepisow, ktory
wskazywalyby w jakich sytuacjach projektowane koszty moga przekroczy¢ t¢ kwote.
Nie sposob uzna¢, aby takim przepisem byl ust. 3. Zgodnie z tym przepisem w
postanowieniu o ogloszeniu upadtosci sad przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie
zryczattowanych kosztow postepowania w wysokos$ci nie wyzszej niz 1/5 przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w
trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego oraz zarzadza jej niezwtoczng wyplate tymczasowo ze srodkow Skarbu
Panstwa, chyba ze majatek upadlego pozwala na biezace pokrywanie kosztow
postgpowania. W dalszym toku postgpowania sad przyznaje syndykowi zaliczke na
pokrycie kosztow postepowania przekraczajacych wysokos¢ kosztow zryczattowanych
oraz zarzadza jej niezwloczng wyptate tymczasowo ze srodkéw Skarbu Panstwa tylko
wowczas:

1) gdy zwiekszone koszty postepowania wynikaja ze znacznego rozmiaru masy
upadtosci, w szczegolnos$ci, gdy w sktad masy upadtosci wehodzi nieruchomosé, lub z
koniecznosci dochodzenia przekazania do masy upadtosci tego, co wskutek czynnosci
dhuznika bezskutecznych wobec masy upadiosci lub wierzycieli ubyto z majatku
upadtego lub do niego nie weszto,

2) gdy postanowienie, o ktorym mowa w art. 4919 ust. 3c, nie zostato wydane w
terminie 1 miesigca od dnia zlozenia projektu planu splaty wierzycieli z uzasadnieniem
albo informacji, ze zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 49114a ust. 1 lub art.
49116 ust. 1 lub 2a.

Tak wigc projektowany art. 491(7) ust. 3 ogranicza jedynie mozliwo$¢
przyznania dalszej zaliczki, ale w Zaden sposob nie odnosi si¢ do kosztéw postgpowania
ponoszonych przez syndyka i pokrywanych bezposrednio z masy upadtosci. Innymi
stowy, brak jest w projekcie rozwigzania, ktore co do zasady ograniczaloby wysoko$¢
kosztow postgpowania, rowniez w przypadku gdy nie sa one pokrywane z zaliczki. Jest
to powazny mankament projektu gdyz po pierwsze, roznicuje on W SposoOb
nieuzasadniony sytuacj¢ postepowan, w ktorych koszty s pokrywane z masy upadtosci
1 w ktorych koszty sa pokrywane ze $rodkow Skarbu Panstwa. Po drugie, takie
rozwigzanie nie powoli na osiggnigcie efektu w postaci skrdcenia czasu trwania

postepowan, gdyz w przypadku postgpowan, w ktorych koszty sg pokrywane z masy
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upadiosci dhuzszy czas postgpowania pozwoli, jak dotychczas, na generowanie
wyzszych kosztow. W takiej sytuacji wydaje sie, ze w art. 491(9) po ust. 3a powinien
by¢ dodany nowy ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. Zryczatltowane koszty postepowania prowadzonego wedtug przepisoOw niniejszego
tytutu bez wynagrodzenia syndyka moga przekroczy¢ kwote wskazang w ust. 3a jedynie
wowczas gdy:

1) zwiekszone koszty postepowania wynikajg ze znacznego rozmiaru masy upadtosci,
w szczegolnosci, gdy w skltad masy upadlosci wchodzi nieruchomo$¢, lub z
koniecznosci dochodzenia przekazania do masy upadtosci tego, co wskutek czynnosci
dhuznika bezskutecznych wobec masy upadiosci lub wierzycieli ubylo z majatku
upadtego lub do niego nie weszto,

2) postanowienie, o ktébrym mowa w art. 4919 ust. 3c, nie zostato wydane w terminie 1
miesigca od dnia zlozenia projektu planu splaty wierzycieli z uzasadnieniem albo
informacji, ze zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 49114a ust. 1 lub art. 49116
ust. 1 lub 2a”.

Woéwcezas art. 491(7) ust. 3 powinien otrzyma¢ brzmienie: ,,3. W postanowieniu o
ogloszeniu upadtosci sad przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie zryczattowanych
kosztow postepowania bez wynagrodzenia syndyka w wysokosci nie wyzszej niz 1/5
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz zarzadza jej niezwloczng wyptlate tymczasowo
ze srodkéw Skarbu Panstwa, chyba ze majatek upadiego pozwala na biezace
pokrywanie kosztéw postepowania. W dalszym toku postepowania sad przyznaje
syndykowi zaliczk¢ na pokrycie kosztow postepowania przekraczajacych wysoko$¢
kosztow zryczaltowanych oraz zarzadza jej niezwloczng wyplate tymczasowo ze
srodkéw Skarbu Panstwa tylko wowczas gdy zostang speilnione przestanki wskazane w
art. 491(9) ust. 3b”.

Zgodnie z projektowanym art. 491(9) ust. 4 ,,W przedmiocie wynagrodzenia syndyka,
o ktérym mowa w ust. 3, oraz zwrotu jego wydatkoéw, orzeka sad upadtosciowy w
sktadzie jednego s¢dziego zawodowego”. Wczesniej, w tresci Opinii, wskazano, ze
przepis ten powinien ulec modyfikacji co do cze$ci dotyczacej orzekania o
wynagrodzeniu syndyka. W tym miejscu nalezy natomiast zauwazy¢, ze projektowane
brzmienie przepisu oznacza, ze w kazdej sprawie sad bedzie zobowigzany do orzekania

w przedmiocie wydatkow. Wydaje si¢, Ze nie takie byto zalozenie Projektodawcy. Skoro
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bowiem w kazdej sprawie sad bedzie zobowigzany do orzekania w przedmiocie
wydatkéw to co do zasady projektowane rozwigzania nie ogranicza obcigzania sadow
upadtosciowych. Wydaje si¢, ze jezeli koszty (bez wynagrodzenia syndyka) nie
przekrocza ryczattowo okreslonej wysokosci to nie ma potrzeby aby orzekat o nich sad.
Dopiero, w sytuacji, w ktorej koszty te wysokos¢ przekrocza, co jak wyzej wskazano,
powinno mie¢ charakter wyjatkowy celowe bedzie dziatanie sadu. Wobec tego
projektowany ust. 4 w czgsci dotyczacej kosztow powinien otrzymac¢ brzmienie: ,,W
przedmiocie /../ zwrotu jego wydatkow, w przypadku, o ktorym mowa w art. 491(9) ust.
3b orzeka sad upadtosciowy w sktadzie jednego sedziego zawodowego. Mozna rowniez
rozwazy¢ dla uniknigcia jakichkolwiek watpliwos$ci wyrazne wskazanie w art. 491(9)
ust. 3a, ze o kosztach nieprzekraczajacych ryczaltowej wysokosci sad nie orzeka. Nie
wyklucza to oczywiscie weryfikacji ponoszonych przez syndyka kosztow, w tym

réwniez kosztoOw nieprzekraczajacych ryczattu w ramach skargi na czynnos$ci syndyka.

3. Pozostale zmiany

Projekt wprowadza rowniez kilka drobniejszych zmian, ktorych celem jest
usprawnienie postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. W szczego6lnosci, zgodnie z
Projektem ujawnienia informacji o prawomocnos$ci orzeczenia mogg dokonaé¢ w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe sad, sedzia-komisarz, referendarz
sagdowy, przewodniczacy, asystent sedziego albo pracownik sekretariatu, a obwieszczenia moga
dokona¢ sad, sedzia-komisarz, referendarz sadowy, przewodniczacy, asystent sedziego albo
pracownik sekretariatu. Zmiana polega na ujednoliceniu kategorii podmiotéw, ktdére moga
dokona¢ ujawnienia informacji o prawomocnosci orzeczenia w systemie KRZ oraz

obwieszczenia. Nalezy ja oceni¢ pozytywnie.

4. Przepisy przejSciowe

Projekt zawiera bardzo rozbudowane przepisy przejsciowe. Jest to rozwigzanie
uzasadnione i podyktowane dazeniem do realnego usprawnienia postgpowan upadiosciowych
oraz przekazania inicjatywie wierzycieli nadzorow nad wykonywaniem planow sptaty rowniez
w odniesieniu do planow sptaty przyjetych przed wejsciem w zycie ustawy.

Nowe rozwigzania w sposob jednoznaczny nie beda dotyczyly spraw, w ktérych przed

dniem wejScia w Zycie ustawy wplynat wniosek o stwierdzenie wykonania planu sptaty
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wierzycieli 1 umorzenie zobowigzan, o ktorym mowa w art. 370f ust. 1 lub art. 49121 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 oraz spraw, w ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy zostata
wniesiona skarga kasacyjna od postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia
planu splaty wierzycieli, umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, warunkowego umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli, zmiany planu sptaty wierzycieli lub uchylenia planu sptaty wierzycieli i umorzenia
niewykonanych zobowigzan upadiego, do postgpowania kasacyjnego stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

W odniesieniu do nadzoru nad wykonywaniem planu splaty wierzycieli, zgodnie z art.
6 ust. 1, w sprawach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy wydano
postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z
wyjatkiem przepisow art. 219 ust. 4, art. 370c ust. 4, art. 370d ust. 3a i 4a, art. 370e ust. 112,
art. 370f ust. 3, 3a 14, art. 491(18) ust. 3, art. 491(19) ust. 4a, art. 491(20) ust. 1 1 2 oraz art.
491(21) ust. 2a i 3 ustawy zmienianej w art. 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu projektowang
ustawa.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 1 8 ust. 2 projektu ustawy umorzenie zobowigzan upadtego, o
ktérych mowa w art. 369 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, niewykonanych w wyniku
wykonania planu sptaty wierzycieli nastepuje z uptywem trzech miesigcy od uptywu okresu,
na ktéry zostal ustalony plan sptaty wierzycieli. Umorzenie nast¢puje wigc z mocy prawa.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 1 8 ust. 1, jezeli upadly ani Zaden z wierzycieli nie ztoza wniosku o zmiang
lub uchylenie planu sptaty wierzycieli, w terminie trzech miesigcy od dnia uptywu okresu, na
ktory zostal ustalony plan splaty wierzycieli, sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu
wykonania planu splaty 1 stwierdzeniu umorzenia zobowigzan upadtego, o ktérych mowa w art.
369 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, niewykonanych w wyniku wykonania planu sptaty
wierzycieli. Na postanowienie przystuguje zazalenie. Natomiast jezeli upadly lub wierzyciel
ztoza wskazany wyzej wniosek to sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu
sptaty 1 stwierdzeniu umorzenia zobowigzan upadlego po uprawomocnieniu si¢ zarzadzenia o
zwrocie tego wniosku, postanowienia o odrzuceniu albo o oddaleniu tego wniosku albo o
umorzeniu postgpowania w przedmiocie rozpoznania tego wniosku. Na postanowienie
przystuguje zazalenie. Wskazane wyzej postanowienie sagdu ma charakter deklaratoryjny, co
wyraznie podkreslit Projektodawca w uzasadnieniu Projektu.

Projektodawca przewidzial rowniez ochrong¢ dla wierzycieli tych upadlych, ktorzy
wykonali plan sptaty wczesniej niz 3 miesigce przed wejSciem w zycie projektowanych

rozwiazan. Zgodnie z art. 9 jezeli w dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy uplynal juz okres,
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na ktory zostat ustalony plan sptaty wierzycieli, terminy na ztozenie wniosku o zmian¢ planu
splaty wierzycieli i wniosku o uchylenie planu sptaty wierzycieli, o ktorych mowa w art. 7 ust.
3 iart. 8 ust. 3, rozpoczynaja swdj bieg od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Przepisy przej$ciowe trafnie identyfikuja konieczno$¢ ochrony wierzycieli tych
upadtych, ktérych postepowania toczyty sie pod rzadami przepisow obecnie obowigzujacych,
ewentualnie poprzednich stanow prawnych. Jednak Projektodawca stusznie przyjat, ze realne 1
rzeczywiste odcigzenie sadow upadiosciowych jest mozliwe tylko woéwcezas gdy projektowane

zmiany obejmg wszystkie aktywne nadzory nad wykonywaniem planow splaty wierzycieli.
1. Konkluzje

Zaproponowane w Projekcie rozwigzania nalezy og6lnie oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.
Rada Legislacyjna opowiada si¢ za poddaniem go dalszym etapom rzadowego procesu
legislacyjnego, z sugestia rozwazenia zaproponowanych w niniejszej opinii uwag. Wskazane
btedy i mankamenty legislacyjne nie dyskwalifikujg projektu i moga by¢ usunigte w toku

dalszych prac.

Na podstawie projektu opinii przygotowanego
przez dr hab. Anne Hrycaj, prof. Uta, Rada
Legislacyjna przyjeta obiegowo niniejszqg opinie W
dniu 12 stycznia 2026 r.

prof. dr hab. Marek Szydlo
Przewodniczacy Rady Legislacyjnej
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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